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PANORAMA ATUAL

Edleusa Nery Garrido

Assisténcia estudantil € um conjunto de medidasadds pelas Instituicdes de Ensino
Superior (IES) que estdo voltadas para garantierm@anéncia e a conclusdo de curso da
populacdo estudantil que dela dependa. Ac¢les alisgaros estudantes com dificuldades
socioeconOmicas estédo entre as mais frequentes.

A partir da revisao da literatura produzida sobtema, busca-se neste artigo, discutir
a importancia destacada que a assisténcia estugamtno contexto educacional brasileiro do
ensino superior. Em seguida, enfatiza o papel diosipais atores envolvidos na luta para
assegura-la e traz um breve panorama da legisteqgtente sobre o assunto.

1. FORMACAO UNIVERSITARIA E ASSISTENCIA ESTUDANTIL
Na atualidade, em muitos paises, a populacdo daspEesenta-se de forma cada vez
mais diversa. Sua composicdo compreende pessoamles 0s sexos, sobressaindo, no
entanto, o aumento da populacdo feminina, de asieslale faixas etarias mais avancadas,
trabalhadores, grupos étnicos minoritarios e segyeesociais de menor poder aquisitivo

(ALMEIDA; SOARES, 2003). O Brasil segue essa teminpois parte dos estudantes que
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tem conseguido alcancar esse nivel de ensino adeéam contingente que, até bem pouco
tempo, era tradicionalmente excluido (DIAS SOBRINRQO10).

Pesquisadores mostram a diversidade da populagiente nas IES brasileiras, a
exemplo de Brito (2007) que analisou o perfil, gaepenho e a razdo de escolha do curso
dos estudantes de licenciatura que se submeterdixaane Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE) em 2005. A autora constatouagueles estudantes se concentravam
em cursos noturnos de IES privadas e eram oriummedpminantemente, do ensino medio
publico. A idade dos sujeitos variou de 16 a 8&arsendo que 68% compreendiam a faixa de
20-34 anos e, destes, apenas 34% se concentravdaixaaetaria de 20-24 anos, idade
tradicionalmente prevista par esse nivel de ensino.

Santos e Leite (2006) analisaram o perfil de 66¢38h dos estudantes ingressantes
no curso de enfermagem no ano de 2004, em umarsidizde particular em S&o Paulo. Os
autores verificaram que 92% eram do sexo feminiasultado presumivel no tradicional
universo dessa profissdo. No entanto, 64% tinhatre €2l a 30 anos 0 que mostra a
incorporacédo de estudantes com mais de 24 anosnasle52% eram casados e um pouco
mais da metade da amostra (56%) referiram trabalhar

O Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Coémios e Estudantis
(FONAPRACE) empreendeu pesquisas em 1997, em 2@dd 2010 paraonhecer o perfil
socioecondmico e cultural das IES federais do passresultados mostram que, nos trés
periodos investigados, aproximadamente 44% da ac@ol estudantil das IES federais
pertencem a classe C, D e E. A populacdo feminiegatece e tem se elevado ainda mais:
em 1997 era 51,44% e, em 2010, ficou em torno d® 38. Quando se trata de
raca/cor/etniy embora a maioria seja branca, a populacdo despeepardos tem crescido.
Em 2004, os brancos eram 59,4%, decresceu para%&m 2010. Ja a populacdo de pretos
e pardos em 2004 era 34,2%; elevou-se para 40,820&(BRASIL, 2011).

Os achados dos estudos acima citados dao indieiome o perfil do estudante das
IES tem se alterado. Tais mudancas representanficdespie as instituicbes precisam
enfrentar e a assisténcia estudantil é uma dagpssles de lidar com essas mudancgas.

Os servicos de assisténcia estudantil disponiditiggpelas IES sdo diversos e cada

instituicdo adota um conjunto de medidas de acoodo as demandas existentes. Além disso,

! A denominagéo para cor (branca, preta e pard@trega no presente texto estad em conformidadeacprala
trazida no documento do FONAPRACE
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tentam responder as reivindicagdes da comunidadééatca, especialmente o segmento
estudantil. Restaurantes universitarios, bolsadliauxtransporte, servicos de saude e
moradias estudantis estao entre as principaistias.

No Brasil, o termoassisténciaremete ao campo das politicas sociais, de maneira
especial, da assisténcia social, que, de acorddSpmsati (2006), requer sua desmistificacéo.
Para a autora, o termo assisténcia tem sido reldm a pobreza e, frequentemente, é
confundido com assistencialismo. Historicamentégrano tem essa conotacdo negativa na

cultura brasileira, porque o servico publico s@calcomdocusque satisfaz necessidades.

De um lado ndo h&d o compromisso de governantes a&a@tencdo e o

respeito dos direitos; de outro ha uma tendéncipogalacdo em desculpar
0 que é produzido pelo Estado, na medida em qa€des governamentais
sdo vistas como ajudas circunstanciais que resuttam da bondade do
governante do que no reconhecimento da dignidadgdaméo (Ibidem, p.

10).

Ao fazer uma analise critica sobre a relacdo entEstado e os setores excluidos da
populacao nacional, Yazbek (2006, p.51) caractextzdistor¢bes da assisténcia em virtude
das tradicionais a¢fes publicas para o enfrentanmdenpobreza no Brasil: apadrinhamento e
clientelismo, que sdo formas enraizadas de trajaelas que mais precisam; vinculacéo
histérica com o trabalho filantropico, o que pemfft..] a identificacdo da assisténcia com o
assistencialismo paternalista e fundado em razédsedemeréncia’; e, ainda, a estruturacao
da assisténcia de forma burocratica e sem prodszafeitos necessarios, “[...] determinada
pelo lugar que ocupa o social na politica publipela escassez de recursos para a area”.

Dessa forma, além de desmascarar a visdo do semamcem torno do entendimento
sobre assisténcia no Brasil, deixa claro que éesgimdivel distinguir assistencialismo de
assisténcia. Esta posicdo também é defendida pmsaB{2006, p.11) quando afirma que
“[...] a rigor, assisténcia é uma forma de subsithonico, financeiro, material, psicolégico
etc., enfim, ela se constitui num campo dinamicaraesferéncia que nao é unidimensional,
pois supbe de um lado reecessidadee de outro gossibilidadé (grifos da autora). Ja o
assistencialismo, ao desconsiderar o reconhecimentoespeito aos direitos dos cidadaos,

ocorre como sequela de uma pratica historicamesfeefuada:

O assistencialismo, resultado da difusdo do imaigirdonservador, supde
fazer dessa transferéncia uma relacdo de podesulpadterniza quem tem a
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necessidade: ele passa a dever um favor ao intemoedia possibilidade,
gue nem sempre € proprietario, mas muitas vezesagente técnico ou
institucional (lbidem, p.11).

Barreto (2003) lembra que a discussédo sobre at@&sses como direito faz-se mais
presente no Brasil a partir de meados dos anos, £t8&D o movimento pela promulgacéo de
uma nova Constituicdo. A assisténcia social colacadmo direito social vai, de fato,
aparecer na Carta Magna de 1988, mesmo que de foonteaditéria, conforme explica
Sposati (1989, p.22):

Buscando afirmar-se como um Estado liberal, € mantio texto legal a
disjuncdo entre a politica e a economia, no quabcial se afirma de
maneira exterior & questdo social. Ndo se remetstitcionalmente a
assisténcia social de modo explicito a questdo darepa, ndo se
estabelecem seus vinculos de classe. Porém, acontespo, a assisténcia
social € remetida aqueles que ndo possuem renda.séAodefinir,
constitucionalmente, no patamar de um direito $oeiaassisténcia social
inscreve de algum modo as questdes dos segmerpokaps no interior do
Estado.

A contradicdo estaria na colocacdo universal dastéssia, jA que, como direito
remete a todos, mas ao mesmo tempo discrimina guées aqueles que nao possuem
remuneracdo ou esta é insuficiente para atendereesssidades mais elementares. No
entanto, considerando as condi¢cdes de pobreza igudelede que historicamente se
configuraram no pais, (Ibidem, p.12) compreendapoitancia dessa discriminacdo, uma vez
que “[...] do ponto de vista redistributivo, a a#&ncia — ao lado dos salarios e dos tributos
progressivos — constitui uma via de enfrentamemt® desigualdades sociais”. E a autora
complementa: “[...] o ‘mal’ — ou mesmo o bem — B&ta no assistencial em si, mas no modo
politico de compreendé-lo e opera-lo”.

A regulamentacédo da assisténcia no bojo do Sistltseguridade Social, composto
pela assisténcia, saude e previdéncia, ocorreta garLei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), n°® 8.742 (BRASIL, 1993). Como consequénats é reconhecida, a0 menos

formalmente, como direito do cidadao e dever dadsst

E uma politica setorial ndo contributiva que pram& minimos sociais,

realizada através de um conjunto de iniciativadigaih e da sociedade na
provisdo as necessidades basicas, ndo podendo tetismea logica do

mercado. Ela passa de um direito moral, espontéspmradico, para um
dever legal materializado como politica publicagdeantia de direitos e
servigos sociais com o efetivo comprometimento stad com o bem-estar
dos cidaddos. (BARRETO, 2003, p.51-52).
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Barreto enfatiza o compromisso do Estado nas agéeassisténcia, ao chamar a
atencdo para o fato de que, ao programar medidassiiéncia a populacédo, nao é possivel
ignorar a condicdo desigual de acesso a bens evigoseno Brasil. Na pratica, a diade
seletividadeversusuniversalidade ainda se faz presente nos programasgga. No entanto,
de acordo com Leite (2008, p.172), mesmo se fazemmbessaria em tempos atuais, é
imperativo alterar essa perspectiva ou ndo seatassisténcia social como uma politica sem
contradi¢des: “[...] na tensdo constante entrechusdo e a exclusdo — assumindo, por isso,
marcas demasiadamente conjunturais, casuisti@soar caracteristicas mais generosas ora
pouco vigorosas”.

A assisténcia estudantil, foco do presente aragubtm tem oscilado historicamente.
Por vezes, as iniciativas tornam-se mais expressisso porque buscam atender as pressoes
advindas dos movimentos sociais, notadamente doinmoto estudantil. Em outros
momentos, as acdes sdo mais timidas, em decordmamduéncia mais robusta dos grupos
hegemonicos no controle sobre as acdes do Estado.

Parte-se da compreensédo de que a assisténcia &acgrita como um direito social
no interior do Estado e a assisténcia estudaniina das dimensdes da assisténcia social,

pensada do ponto de vista do direito a educac®t pa Constituicdo Brasileira de 1988:

A educacdo como direito social remete inevitavebmenum tipo de acéo
associada a um conjunto de direitos politicos e&wnicos sem 0s quais a
categoria decidadaniafica reduzida a uma mera formulacédo retérica sem
conteudo algum. Partindo de uma perspectiva deticera educacao € um
direito apenas quando existe um conjunto de imglids publicas que
garantam a concretizacdo e a materializacéo dbrésio. (GENTILI, 2002,
p.247, grifo do autor)

Sabe-se, contudo, que diante da permanéncia dadicGes de desigualdade
socioecon6mica no contexto brasileiro atual, ndmossivel tomar a assisténcia estudantil
como universal. Para tanto, embora nao exclusiveenas acdes de assisténcia precisam,
valendo-se do principio da equidade, entendida comaontraponto para as desigualdades
(PAIM, 2010), voltar-se prioritariamente para otudantes que estejam em condicfes mais
vulneraveis. Entende-se que, ao investirem natéssia estudantil, as IES dao continuidade

ao processo de democratizagdo do ensino superiaon@ecado, a partir de algumas



iniciativas de ampliacdo do acesso, e promovem serd@lvimento social, garantindo a
permanéncia dos estudantes até o término do curso.

Apesar das medidas adotadas nos ultimos anosisééast estudantil ainda é pouco
discutida nos periodicos cientificos nacionais. Z80(1999) ja apontava para tal lacuna,
especialmente sobre aquela voltada para a populdgd@nsino superior. Segundo a
interpretacdo desse autor, naquele periodo, asezcasa coerente com a precariedade das
acbes no cotidiano das instituicdes. Para ele, uwag@do superior esteve historicamente
voltada para atender a elite da populacéo brasileirquanto as a¢des da assisténcia social se
fizeram presentes com medidas pontuais voltadas @amue estavam a margem. Tanto a
educacao superior quanto a assisténcia social févaiemente excludentes, uma vez que
pouco contribuiram para alterar aquele panoramassésténcia era posta em pratica em sua
dimensdo mais residual, ndo era concebida comasmta nas universidades, as quais nédo
abrigavam uma populacao discente — foco daqueleslmate assisténcia. No entanto, essa
realidade sofreu alteracdes e a atual heterogetestta populagcédo estudantil das IES pde, em
pauta, atores e medidas que sdo imperativas pEtendimento dessa diversidade, bem como

reflexdes sobre tais agoes.

2. PRINCIPAIS ATORES EM DEFESA DA ASSISTENCIA ESTUDANT IL

Alguns segmentos tém se distinguido no processbudear melhores condi¢cdes de
permanéncia dos estudantes nas IES. Destacam+senegira instancia, os estudantes, seja a
partir do movimento estudantil na sua conformacags raspontanea, seja institucionalmente
organizado. No decorrer da historia da educacaersumo Brasil, 0 movimento estudantil
esteve atrelado ndo somente as lutas por congquesaguestdes educacionais, como também
ao destino politico, social e econémico do paigre (1968), a partir do livro intitulado
Poder Jovemapresenta a histéria da participacdo politica ddsdantes, desde o final do
Brasil Col6nia até os anos 1960 do século pasdddondes Jr. (1982), por sua vez, lembra
gue um marco importante da participacao estudantilestino da educacéo brasileira ocorreu
no final dos anos 1930, no momento da realizacéoRio de Janeiro, do Il Congresso
Nacional dos Estudantes. Naquele evento, as questiee a educacéo, entre outros temas,

foram colocadas em forma de debates:



Mas talvez a tese mais significativa aprovada plefdongresso tenha sido
justamente a que propunha altera¢Ges importantestngura educacional do
pais, ndo tanto pela profundidade das sugestdespaouseu carater
revolucionario, mas pelo fato de tratar de tematdmente ligado aos
interesses de todos os estudantes brasileirodefithip.39).

Além disso, conforme menciona o autor, a criacacidades universitarias fez parte
das proposi¢cdes dos estudantes ja naquele evesnttbera fosse uma reivindicagdo antiga da
comunidade estudantil, essa medida so foi efetimadBais algumas décadas depois, a partir
de iniciativas isoladas e muitas vezes incompldtas.nos anos 1950, quando o ritmo de
desenvolvimento provocado pelo processo de indligacdo do Brasil se tornou mais
intenso, que o papel da universidade nesse amaisop a ser revisto (FAVERO, 1977). A
bandeira de luta do movimento estudantil por umalameforma universitaria passou a
ganhar maior visibilidade e, na década de 196(ersds eventos foram realizados pelos
estudantes tendo como pauta a reforma univers{BAERO, 2006).

No ano de 1960, por exemplo, ocorreu, na Bahia c&Sdminario de Reforma

Universitaria, por iniciativa da UNE. Daquele event

[...] resultou a Declaracdo da Bahia, primeiro dogportantes textos
programaticos do movimento estudantil brasileiro Qaarta Republica,
equivalendo, em importancia, ao que havia sigrdficas conclusdes do Il
Congresso Nacional de Estudantes durante o Esta@lo. NContendo trés
titulos basicos —“A realidade brasileira”, “A Unreglade no Brasil” e a
“Reforma Universitaria” — além de um adendo sobentéio projeto da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o dogomento inovava, ha
medida em que aprofundava concepcoes [...] (POERNEE8, p.200).

No que tange aos aspectos relacionados ao quensenid@ hoje de assisténcia
estudantil, o documento criticava o carater antm@atico do acesso a educacao superior no
pais até entdo, e propunha o imperativo de s¢ ¢plocar a Universidade a servico das
classes menos favorecidas, com a criacdo de emgitde assisténcia juridica, médica,
odontoldgica etc.” (FAVERO, 1977, p. 47). Todawatudantes universitarios de segmentos
populares eram escassos, uma vez que predomin&paca, a elite nesse nivel de ensino.
Diante desse panorama, é possivel inferir queréaidicacdes se pautaram muito mais no
plano ideoldgico propositivo — a exemplo da defelsa democratizacdo crescente das
universidades — do que para resolver questdes etascespecificas, impostas pela realidade

da populacédo estudantil naquele momento.



Com o advento do golpe militar em 1964, todas presentacdes estudantis passaram
a ilegalidade. Para controlar a atuacdo politicaesimdante, foram criados instrumentos
legais. Ainda assim, sua participacdo foi sing@ar defesa da universidade e de outras
questbes de interesse nacional. Saviani (20002)reXela que o movimento estudantil se
configurou como “Unico foco de resisténcia maniesio regime militar”. A reforma
universitéria, por exemplo, reivindicada desde iciinda década de 1960 pelo movimento
estudantil, professores e outros atores sociais,a/eer concretizada atraves da Lei 5.540, no
ano de 1968. Diferentemente do que se esperawacteno finalidade ajustar a educacéo ao
novo quadro politico e ao projeto socioecondmiocguete regime. Pretendeu também trazer
para si e repaginar as reivindicagoes de estudamaessores e outros (GERMANO, 1990;
SAVIANI, 2000). A opcao do governo, naquele peoigaor expandir as IES a partir do setor
privado, contrariou o projeto de reforma idealizgu®o movimento estudantil, conforme
discorre Saviani (2000, p. 25):

[...] na prética, a expansdo do ensino supericingicada pelos jovens
postulantes a universidade se deu pela aberturgscimdinada, via

autorizacdes do Conselho Federal de Educacdocdmessoladas privadas,
contrariando ndo s6 o teor das demandas estuderdis,0 préprio texto
aprovado. Com efeito, por esse caminho inverteo-eaunciado do artigo
segundo da Lei 5.540 que estabelecia como reggaaiaacao universitaria
admitindo, apenas como excec¢do, os estabeleciméutzlos; de fato,

estes se converteram na regra da expanséo do snopeor.

Uma das principais consequéncias da reforma de fb@@8ampliagéo da rede privada
de ensino superior e 0 menor investimento de venqm®m as instituicbes publicas
(GERMANO, 1990; SAVIANI, 2000). As representacOesstudantis oficialmente
reconhecidas também agiam sob um forte controlestiado, o que tornou ainda mais dificil
a luta em defesa da democratizagdo da universidexleamadas populares permaneceram,
mais uma vez, macicamente fora das IES.

Com a abertura politica no pais, novos atores paasievantar a bandeira em defesa
da democratizacdo da educacdo e a defender o aeesgmermanéncia dos estudantes de
segmentos sociais de menor poder aquisitivo. Unmple de defesa das IES publicas é o
FONAPRACE, cuja criagcdo ocorreu no ano de 1987, eorfinalidade de promover a
integracdo nacional e regional das Instituicdesefasl de Ensino Superior (IFES) do Brasil

(BARRETO, 2003). Entre suas principais finalidaéstio: prestar assessoria a Associacao



Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federai&isino Superior (ANDIFES) e efetuar a
formulacdo de politicas e diretrizes basicas qumitem a articulagdo e o fornecimento das
acOes comuns na area de assuntos comunitariosidamtss, em nivel regional e nacional
(BRASIL, 2011).

O FONAPRACE, como uma representacdo diretamenteheda com a politica de
assisténcia estudantil, posiciona-se contra medjdasszisem privatizar as IFES e a extingéo
de programas de assisténcia estudantil, tais camesidéncia universitaria e o restaurante
universitario (BARRETO, 2003). Conforme discorreajo (2003, p.89):

[...] o referido Férum é resultado de um processcalrelacdo de forcas
interinstitucional que vem desde a década de 8&geessando nos varios
encontros regionais e nacionais realizados pelégeitores, discutindo a

demanda, as acdes e a diregdo dada pelas IFEBu[¢@&s Federais de
Ensino Superior], nos marcos da politica de assigtéestudantil, num

periodo histérico em que a sociedade civil brasilavancava num processo
de construcdo do Estado democratico de direito.

Em se tratando do segmento estudantil, diferentemas décadas anteriores, quando
a UNE era a principal, sendo a unica representdisgente amplamente reconhecida, outras
configuracdes estudantis surgiram ou ampliaram ag@ss nos ultimos anos. Dessa forma, a
populacdo estudantil atual, mais especificamenteestgdantes que vivem em moradias
estudantis e aqueles que se denominam estudantesgden popular, entre outros, tém
organizado seus nucleos em conformacoes de ab@ag&tadual, regional e nacional. Um
desses movimentos é o da Secretaria Nacional des@asEstudante (SENCE). A SENCE
mantém uma relacdo proxima com o FONAPRACE e tentriboiido com sugestbes para
uma politica de assisténcia estudantil.

Os membros da SENCE realizam, de forma regulapregras e outras atividades,
com o proposito de discutir a assisténcia estudaatmodo geral e, mais especificamente, a
situacdo das moradias estudantis brasileiras. jetivo dessa entidade € o de facilitar a
interlocucdo entre os ocupantes das moradias esisidas diversas regides do Pais.

Historicamente, a SENCE passa a ter registro destes a partir de 2004. No
entanto, acredita-se que o inicio desses encgpiaes ter ocorrido ja no meados dos anos 70.
De acordo com um dos seus integrantes mais recergesloro Neto (2008), o primeiro
Encontro Nacional de Casas de Estudantes (ENCHpéee tem registro foi o XlIl ENCE

no ano de 1988, ocorrido no Estado do Parana. @uefdiscorre o autor, é possivel que o
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primeiro evento daquela entidade tenha acontecidodécada de 70, uma vez que,
tradicionalmente, os encontros ocorrem anualménte (2002) afirma que o | Encontro de
Casas de Estudante se deu no ano de 1976, no Rameieo, tendo como propdsito retomar a
luta pro-moradia estudantil.

Outro exemplo de mobilizacdo estudantil € o ForentEstudantes de Origem Popular
(FEOP), cuja atuacéo politica esta relacionadang@$so e a permanéncia desses estudantes
na universidade. Seus integrantes defendem, eatres pontos, politicas publicas de acbes
afirmativas, tais como a assisténcia estudantil eombate ao racismo. Sua idealizacéo
originou-se no ano de 2005, durante o | Seminaraidhal do Programa Conexdes de
Saberes, realizado na Universidade Federal de mbutwd (UFPE), com a presenca de

bolsistas de diversas IFES. Naquele evento,

Reconheceu-se a importancia da instauracao de batedgue resultasse em
acles, acerca da condicdo dos estudantes de opgenlar: quais as
dificuldades enfrentadas por estes para chegansaoesuperior e, uma vez
admitidos, qual a qualidade do curso destes edegfaQuais as estratégias
para se manterem na universidade e qual tem gidpa@ da universidade no
reconhecimento, ou ndo, das especificidades destedantes? (CARTA...,
2008).

A UNE, por sua vez, em seu 51° Congresso realizat®rasilia em 2009, levanta
como bandeira a defesa da universidade publicaawiigr, autbnoma, com participacdo
estudantil, e aponta fontes potenciais de finanerm da educacdo nacional. No que diz
respeito a formacao, refere-se a indissociabilidadee ensino, pesquisa e extensdo. Entre as
resolucdes aprovadas, defende um Plano Nacionassisténcia Estudantil que garanta “[...]
aos estudantes carentes das universidades, publgagas, acesso a alimentacédo, transporte,
iniciacao cientifica e material didatico” (UNE, Z)(®. 2). Defende a criacédo de Pro-Reitorias
de Assisténcia Estudantil em todas as universidadi&s de verbas especificas para esse fim.
Propde também a criagdo e expansdo de programdgjlie garantam a alimentagdo dos
estudantes das publicas e pagas, através de bam@dpdlsas de auxilio alimentacdo”.

Em documento encaminhado a Presidenta da Repurticagosto de 2011, a UNE,
em conjunto com a Unido Brasileira dos Estudantesuiglaristas (UBES) e com a
Associacdo Nacional dos Pos-graduandos (ANPG),incBoa uma série de medidas,
notadamente aquelas voltadas a educacgédo do paepglo da destinacdo de 10% do PIB

para a educacdo. Quanto a assisténcia estudasatitredoutros itens, acreditam que é
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necessario destinar 15% do orcamento de cada lEBalepara assisténcia estudantil e que
R$ 1 bilhdo de reais deveria ser investido nedse jgeno orgamento de 2012 (UNE, 2011)
Como se pode ver, os estudantes e outros atoresetémbuido da tarefa de defender
a educacao superior no Pais, especialmente noamge & sua gratuidade e também a
assisténcia estudantil. Em resposta a essa maditizsocial, diversas acoes fazem parte de

programas institucionais na atualidade.

3. PANORAMA ATUAL DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB), n%9.394, sancionada em 20 de
dezembro de 1996 e atualmente em vigor, no quefeseera educacao superior, ndo se reporta
a assisténcia estudantil. Além disso, faz ressalwa Artigo n° 71, a qualquer forma de
assisténcia voltada para esse nivel de ensino,dqudaclara que “[...] ndo constituirdo
despesas de manutencao e desenvolvimento do extgietas realizadas com [...] programas
suplementares de alimentacao, assisténcia méedaraaddgica, farmacéutica e psicoldgica, e
outras formas de assisténcia social” (BRASIL, 19%6assisténcia estudantil, portanto, nos
altimos anos foi regulada a partir de iniciativascdda IES em particular.

Entretanto, algumas mudancas tém ocorrido ness@ocaNas IFES, esse quadro
diversificado passou a ganhar um novo contorng g% e normas passam a orientar agdes
de assisténcia estudantil e outras medidas. Afaf@Normativa n° 39, de 12 de dezembro
de 2007 (BRASIL, 2007b), institui o Programa Naeilotie Assisténcia Estudantil (PNAES),
que seria resultante do Plano Nacional de Assistéiitstudantil, formulado pelo
FONAPRACE.

As acdes de assisténcia dessa Portaria estdoadlestinos estudantes de graduacéo
presencial nas IFES. No documento, séo definidésess em que deverao ser desenvolvidas
acoes de assisténcia: moradia estudantil, alim@&ota@nsporte, assisténcia a saude, incluséo
digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagddin 19 de julho de 2010, o PNAES foi
consolidado como programa de Estado e instituid@mbito do Ministério da Educacéo
(MEC), através do Decreto n° 7.234. Nesse documédaitacrescida mais uma area para

A

desenvolvimento de ac¢des de assisténcia. Trata-gerd X, que prevé “acesso, participagao
e aprendizagem de estudantes com deficiénciatarans globais do desenvolvimento e altas

habilidades e superdotacdo” (BRASIL, 2010b). O @pal critério de atendimento ao
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estudante continua sendo socioecondmico. No entdetga em aberto a possibilidade de
incorporacdo de outros, conforme texto do Artigo“€¥m prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicdes federais de ensino soifigidem).

Outra iniciativa adotada no ambito do Governo Faldexfere-se a Reestruturacéo e
Expansado das Universidades Federais (REUNI). Diesesa, 0 decreto n°® 6.096 de 27 de
abril de 2007 institui o REUNI, que tem como fidalde “[...] criar condicbes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacadosupemivel de graduacéo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursosahas existentes nas universidades
federais” (BRASIL, 2007a). Entre suas principaiettizes, estd a ampliacdo de politicas de
inclusdo e de assisténcia estudantil.

Na pratica, o REUNI traz alteracdes, principalmemdejue diz respeito a composicao
da populacéo estudantil. Todavia, ao criar a poskide de acesso das camadas populares ao
ensino superior, as instituicbes precisam resposdésfatoriamente as demandas dessa
populacdo heterogénea em suas necessidades. Desaatem-se o imperativo de implantar
acOes de assisténcia estudantii de modo a garasticondicbes necessarias para a
permanéncia e conclusdo de curso daqueles segmentos

Ja na esfera das universidades estaduais, os magme assisténcia estudantil sdo
parte das iniciativas de cada instituicdo e reqadgubr elas. Para sua efetivacao, as IES dessa
modalidade utilizam os proprios recursos orcam&#alNem todas as instituicbes contam
com uma rubrica especifica para essas medidasgaocgjoca os programas e acdes em
constante vulnerabilidade. No entanto, a Portagaridtiva de nimero 25 do MEC, assinada
pelo Ministro da Educacéo em 28 de dezembro de,22H30u a garantir incentivos para IES
publicas estaduais, através do Programa NacionalAsisténcia Estudantil para as
Instituicbes de Educacdo Superior Publicas Estadu@NAEST). Para aqueles
estabelecimentos que aderirem ao Sistema de Seldgficada (SiSU) sdo repassados
recursos do governo federal, cujo destino deve ve#tado para acdes de assisténcia
estudantil. Tais ac¢bes, assim como o0 PNAES, obedepgoritariamente ao critério
socioecondmico para beneficiar a populacdo estilidargdo destinadas as mesmas areas
definidas no programa federal (BRASIL, 2010b).

Outro aspecto a ser destacado no presente artgoredpeito ao aumento da
visibilidade da assisténcia estudantil na agendangertantes discussdes no pais, sobretudo

na década atual, amparada pela defesa da demac@atido acesso ao ensino superior. Em
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maio de 2009, por exemplo, ocorreu em Brasilia mfoNacional de Educagdo Superior
(FNES), realizado pela Cémara de Educacdo Sup@lBS) do Conselho Nacional de

Educacao (CNE) do Brasil, contando com o apoioatae$aria de Educacédo Superior. Dentre
seus diversos propositos estaria 0 de contribum eoConferéncia Nacional de Educacao
(CONAE) e o encontro para revisdo das metas dooRNactional de Educacao (PNE) do

periodo 2011- 2020 (BRASIL, 2009, p.3).

Naquele Férum, houve consenso entre os participaalere os principios defendidos
para a educacado superior defendidos em outros cavémportantes, a saber: Conferéncia
Regional de Educacado Superior (CRES) realizada396 & também em 2008; Conferéncia
Mundial de Educacéo, realizada no ano de 1998. graigipios colocam “[...] a educacao
como direito social e universal, como bem publicom a conviccdo de que a Educacgao
Superior tem papel estratégico na promocao de ggosade desenvolvimento sustentavel dos
paises da regido” (BRASIL, 2009, p.11).

Ja o Documento Referéncia da CONAE, realizada eb®,2€bmposto a partir dos
esforcos das diversas entidades do setor educhaiearma os principios acima e destaca a
democratizacdo do acesso a educacao superiorafdita para a necessidade de se criarem

mecanismos que assegurem a permanéncia dos estidaatingressam nas IES:

Politicas publicas de inclusdo social dos estudatr@balhadores, plano
nacional de assisténcia estudantil para estuddetésixa renda, a exemplo
das bolsas permanéncia e do apoio financeiro patansporte, residéncia,
salde e acesso a livros e midia em geral. Impliceambém, a

implementacéo e efetivagcdo de politicas de ac@esativas voltadas para o
acesso e permanéncia de grupos sociais e étniedsraom historico de

exclusdo e discriminacdo nas instituicdes de ensimgerior brasileiras

(BRASIL, 2010a, p.169).

Espera-se que a tendéncia em trazer para o debatastancias cabiveis, as possiveis
acOes que garantam a permanéncia dos estudantesol@ntendimento sobre a importancia
gue a assisténcia estudantil tem como uma das agdite colaboram no sentido de as IES

poderem responder, de forma mais eficaz, aos ptopdgie Ihes sédo colocados.

4. CONSIDERACOES FINAIS
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Embora se reconhecam avancos, € preciso levar et@a goe a conformacao atual da
assisténcia estudantil para a populacdo do ensiperisr ndo abrange a totalidade da
populacao estudantil que, tendo em vista sua ddagts, demanda muitas dessas acoes. Além
disso, atenta-se para a possibilidade de ocorrerentws de descontinuidade nessas medidas
a populacdo assistida o que traz implicagdes inedipara aqueles que delas dependem.
Conjectura-se ainda que, além da caréncia magedalservigcos a que muitos dos estudantes
possam estar sujeitos, tais episddios certamemtaentpacto psicossocial negativo sobre os
estudantes e traz repercussfes ndo desejaveiadormacao académica.

Mesmo levando em conta que a diversidade de ag@e®rpentes da assisténcia
estudantil colocadas em prética nas IES ndo estastxamente voltada para os estudantes
oriundos de familias de menor poder aquisitivogrdé-se como imperativo que haja, para
esse grupo, algumas dessas modalidades de sepoigsoglas representam, em inumeros
casos, a principal alternativa para garantir a peéncia e a conclusao dos estudos.

As IES, compromissadas com a formacgao de seusagsisgl devem, por conseguinte,
ter em vista a importancia destacada que acdesssiatémcia estudantil tém para um
contingente expressivo da populacédo estudantilsguaz presente de forma cada vez mais

crescente nos Ultimos anos e adotar medidas queeateds necessidades desse segmento.
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